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Kratak sadriaj: U radu je dat pogled iz ugla pravnika sa dugogodisnjim iskustvom na moguca kvalitetnija
reSenja odredaba Zakona o visokom obrazovanju, kao jednog od ciljeva utvrdenih STRATEGIJOM RAZVOJA
OBRAZOVANJA U SRBIJI DO 2020. GODINE. Naveden je niz stavova i sugestija koje se odnose na Zakon o visokom
obrazovanju, kako sustinskih, tako formalnopravnih. Dati su predlozi za izmene i dopune zakonskih reSenja radi
podizanja kvaliteta, predlozi za utvrdivanje odredaba koje nedostaju, za moguce novine sa razvojnim potencijalom i za
nomotehnicka poboljsanja i ispravke. Autor zakljucuje da zbog sloZenosti i obimnosti promena zakonske regulative
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvija Republike Srbije treba da razmotri postojanje potrebe da obrazuje
stalni Odbor za pravna pitanja visokog obrazovanja pri Ministarstvu. Odbor bi bio sacinjen od pravnika i drugih
strucnjaka sa iskustvom u struci i visokom obrazovanju i kontinuirano bi se bavio analiziranjem postojecih zakonskih
resenja u primeni ZAKONA i podzakonskih akata u visokom obrazovanju i njihovom povezanséu sa drugim zakonskim
i podzakonskim aktima, kao i iniciranjem mogucih kvalitetnijih zakonskih resenja. Iznosi se stav da je za visi kvalitet
Zakona o visokom obrazovanju neophodno da se u buduce izmene i dopune tog zakona ukljuci navedeni Odbor.

Kljuéne reci: zakon, visoko obrazovanje, kvalitet, izmene i dopune, preciziranje

IMPROVING THE QUALITY OF THE LAW ON HIGHER EDUCATION —
VIEWPOINT OF A LEGAL PROFESSIONAL

Abstract: This paper presents a view from the standpoint of a legal professional with many years of experience
on possible higher quality solutions for the provisions of the Law on Higher Education, as one of the goals
established by the STRATEGY FOR EDUCATION DEVELOPMENT IN SERBIA 2020. A number of both
substantive and formally legal attitudes and suggestions related to the Law on Higher Education are stated.
Proposals for amendments to the legal solutions are submitted, in order to raise their quality, as well as proposals
for determining the missing provisions, possible innovations with development potential and for nomotechnical
improvements and corrections. Due to the complexity and the extensiveness of changes in legal regulations, the
author concludes that the Ministry of Education, Science and Technological Development of the Republic of Serbia
should consider the need to form a standing Committee on legal issues of higher education at the Ministry. The
Committee would consist of legal professionals and other experts with experience in their profession and in the field
of higher education and it would continuously deal with analysing the existing legal solutions in the implementation
of the LAW and bylaws in higher education and with their connection with other legal and secondary legislation
acts, as well as with initiating higher quality legal solutions, if possible. It is asserted that it is necessary to include
the aforementioned Committee in the future amendments to the Law on Higher education, so as to gain its higher
quality.
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1. UVOD

STRATEGIJA RAZVOJA OBRAZOVANIJA U SRBIJI DO 2020. GODINE (u daljem tekstu: STRATEGIJA)
je ,integralni okvir (osnova) za oblikovanje kljucnih zakonskih, podzakonskih i drugih regulatornih instrumenata
funkcionisanja i razvoja obrazovanja u Republici Srbiji* (str. 3) [1]. U Delu treéem Strategija razvoja visokog
obrazovanja i Delu Cetvrtom Prozimajuce strategije razvoja sistema obrazovanja, pojmovi ,,podizanje kvaliteta®,
odn. ,,povecanje kvaliteta®, ,,zakonska regulativa®“ i ,,promene zakonske regulative ¢esto se navode u STRATEGIJI
(str. 88, 107, 108, 115, 165 i dr.) [1], ali nisu medusobno povezani, osim posredno: »dosledno sprovesti promene
zakonske regulative u skladu s potrebama realizacije ove strategije.« (str. 115) [1]. Sa aspekta pravne struke,
permanentan je zadatak pracenje i analiziranje i predlaganje izmena i dopuna Zakona o visokom obrazovanju (u
daljem tekstu: ZAKON). [2] U cilju podizanja kvaliteta i razvoja visokog obrazovanja ¢iji je pravni temelj ZAKON,
podizanje nomotehnickog kvaliteta ZAKONA je instrument koji ga harmonizuje sa domacim i stranim
zakonodavstvom, olakSava razumevanje i ujednacuje primenu.
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2. IZMENE I DOPUNE ZAKONSKIH RESENJA RADI PODIZANJA KVALITETA ZAKONA

2.1. ZAKONOM treba jasnije urediti primenu Zakona o radu [3] i Zakona o zaposlenima u javnim sluzbama
[4] u visokom obrazovanju, kako bi se izbegla eventualna kolizija u primeni zakona.

Clanom 89 stav 1 ZAKONA propisano je: ,,U pogledu prava, obaveza i odgovornosti zaposlenih na
visokoskolskoj ustanovi, primenjuje se zakon kojim se ureduje rad, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno®, dok
je ¢lanom 43 stav 9 istog ZAKONA utvrdeno: ,,Na osnivanje i rad visokoskolskih ustanova primenjuju se propisi o
javnim sluzbama, ukoliko ovim zakonom nije drugacije uredeno.*

Po ¢lanu 1. stav 1. Zakona o zaposlenima u javnim sluzbama: ,,Ovim zakonom ureduju se prava, obaveze i
odgovornosti iz radnog odnosa zaposlenih, odnosno prava i obaveze po osnovu rada u javnim sluzbama koje je
osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina... u skladu sa zakonom kojim se ureduje osnivanje i rad javnih
sluzbi...” , a po stavu 4. istog ¢lana: ,,Specificnosti radnopravnog polozaja nastavnika i saradnika visokoskolskih
ustanova koje proizilaze iz Ustavom zajemcene autonomije univerziteta visokoskolskih i naucnih ustanova,
propisuju se zakonom kojim se ureduje visoko obrazovanje, a na ostala pitanja koja se ticu njihovih prava, obaveza i
odgovornosti iz radnog odnosa primenjuju se odredbe ovog zakona.* [4]

2.2. STRATEGIJOM je predvideno: ,,5) zakonsku regulativu u oblasti radnih odnosa treba promeniti kako bi
se podrzale specifi¢nosti rada na univerzitetima (rad doktoranada, rad i posle sticanja prava na penziju i dr.) (str.
115) [1], pa je potrebno propisati i drugacije modele radnog odnosa i radnog angazovanja, na primer:

- ZAKONOM predvideni model rada i angaZovanja nastavnika klini¢kih predmeta u visokoskolskoj i
zdravstvenoj ustanovi iz ¢l. 88 st. 31 61 ¢l 90 st. 2 1 4 ZAKONA, ili slican model, propisati i za nastavnike iz
tehnicko-tehnoloskog polja za rad u visokoskolskoj ustanovi i privrednim subjektima iz IT sektora i srodnih sektora,

- za studijske programe iz tehnicko-tehnoloskog polja, naroCito za one koji edukuju studente za rad u IT
sektoru, uslov iz ¢lana 23 stav 3 ZAKONA da visokoskolska ustanova ima u radnom odnosu nastavnike sa punim
radnim vremenom za izvodenje najmanje 70% casova aktivne nastave na studijskom programu treba ublaziti, slicno
izuzetku za polje umetnosti iz stava 4 istog Clana,

- razmotriti i nove modele, na primer, kao izuzetak u odnosu na ¢l. 199 i ¢l. 202 Zakona o radu [3],
ZAKONOM omogu¢iti: da nastavnici visokoskolskih ustanova mogu da ugovore dopunski rad i sa svojim
poslodavcem, a ne samo sa drugim poslodavcem, ili: da, ako su u radnom odnosu sa punim radnim vremenom kod
drugog poslodavca izvan univerziteta, mogu da budu birani u zvanje nastavnika i imaju zakljuéen ugovor o
dopunskom radu sa fakultetom,

- analogno zvanju viSeg predavaca, predvideti viSeg nastavnika stranog jezika, odnosno vestina, ili vratiti
reSenje iz ¢l. 63 prethodnog Zakona o visokom obrazovanju: ,,Opstim aktom samostalne visokoSkolske ustanove
mogu se utvrditi i druga zvanja nastavnika...

- za ,,ugovor o angazovanju za izvodenje nastave® i ,,ugovor o angazovanju“ definisati elemente ugovora, ili
odrediti shodnu primenu Zakona o radu (v. ugovore iz ¢l. 197-202: o privremenim i povremenim poslovima, o delu,
o dopunskom radu),

- predvideti da zaposleni u zvanju istrazivaca ucestvuje u izvodenju svih oblika nastave ili drzi odredeni broj
Casova nastave i na osnovnim akademskim studijama (¢l. 81 ZAKONA),

- predvideti moguénost zamene nastavnika ili saradnika koji je na porodiljskom ili drugom duzem odsustvu ili
bolovanju po skra¢enom postupku i na kraéi period od redovnog,

- u ¢l. 91 preispitati odobravanje placenog odsustva nastavniku posle pet godina provedenih u nastavi, da li u
zvanju nastavnika ili se u period nastave racuna i rad asistenta.

2.3. Preispitati podelu nadleznosti izmedu samostalne visokoskolske i visokoskolske ustanove u vise odredaba
ZAKONA za donosenje opstih akata i za donoSenje odluka o pojedinim pitanjima, uz izbegavanje dupliranja u
donosenju opstih akata i odluka. (Samo kao jedan od primera: po ¢lanu 42, stav 1. ZAKONA odluku o ukidanju
studijskog programa donosi stru¢ni organ samostalne visokoskolske ustanove u skladu sa opstim aktom, a po stavu
2. istog ¢lana, u slucaju da visokoskolska ustanova ne podnese zahtev za redovnu akreditaciju studijskog programa u
roku iz €l. 23 st. 7 ZAKONA, duzna je da donese odluku o ukidanju tog studijskog programa, u roku od 30 dana od
dana isteka akreditacije tog programa. Ne samo da nadleznost u jednom stavu ima univerzitet, a u drugom fakultet,
nego visokoskolska ustanova donosi odluku o ukidanju studijskog programa kojem je istekao rok akreditacije),

2.4. U ¢lanu 37 st. 1 kao Sesto obrazovno-nau¢no, odnosno obrazovno-umetnicko polje utvrditi: ,,IMT polje
koje obuhvata interdisciplinarne, multidisciplinarne, transdisciplinarne ili dvopredmetne studijske programe iz
najmanje dva polja iz tataka 1) do 5) ovoga stava.“ To odgovara savremenim tendencijama razvoja studijskih
programa i u skladu je sa ¢lanom 3 Pravilnika o listi stru¢nih, akademskih i nau¢nih naziva. [5]

2.5. Imajuéi u vidu pravnu prirodu mere javnog objavljivanja preporuke za razreSenje po ¢l. 51 st. 4 Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije [6] i druge zakone u kojima su utvrdeni uslovi za imenovanje i razreSenje organa
poslovodenja, preispitati odredbe ¢lana 64 ZAKONA kojima je utvrdeno da organ poslovodenja ne moze biti lice za
koje je Agencija za borbu protiv korupcije dala preporuku za razreSenje (st. 5) i da organu poslovodenja prestaje
duznost u slucajevima propisanim u stavu 5. ovog ¢lana danom pravnosnaznosti preporuke (stav 6).
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3. UTVRDIVANJE ODREDBI KOJE NEDOSTAJU U ZAKONU

Utvrditi odredbe koje ocigledno nedostaju u sadasnjem Zakonu:

- Uredba o normativima i standardima uslova rada univerziteta i fakulteta za delatnosti koje se finansiraju iz
budzeta [7] nije uskladena sa bolonjskim sistemom studiranja i ZAKONOM, pa je treba ukinuti i istu materiju
urediti samo ZAKONOM ili drugim posebnim zakonom,

- utvrditi nadleznosti organa poslovodenja koji je odgovoran za sve u visokoskolskoj ustanovi iako
ZAKONOM uopste nisu utvrdene njegove nadleznosti,

- pozicije i nadleznosti prorektora, prodekana i menadZera visokoskolske ustanove,

- ukratko definisati izbor, mandat i nadleznosti saveta poslodavaca,

- radna mesta sa posebnim ovlaS¢enjima i odgovornostima (ukoliko Drzavna revizorska institucija i dalje
smatra da je ovo neophodno i zasnovano na zakonu),

- moguce organizacione jedinice visokoskolske ustanove: katedra, odsek, departman, centar...,

- utvrditi na¢in utvrdivanja naknade za rad u organu upravljanja visokoskolske ustanove,

- da li se shodno ili supsidijerno primenjuje Zakon o opStem upravnom postupku,

- utvrditi postupak oduzimanja diplome i zvanja i razdvojiti ove postupke od postupka utvrdivanja povrede
kodeksa o akademskom integritetu (uslovi, nadleznosti, procedura),

- definisati uslove i rokove za pokretanje i vodenje postupaka koji se vode po ovom ZAKONU, kao i za
nastupanje zastarelosti za pokretanje i vodenje postupaka.

4. MOGUCE NOVINE SA RAZVONIM POTENCIJALOM

Razmotriti uvodenje slede¢ih novina u ZAKONU koje imaju razvojni potencijal:

- osim po obuhvatnosti polja i oblasti (Cl. 44 i 45), utvrditi i druge kriterijume za univerzitet i fakultet — na
primer: dva polja i tri oblasti za univerzitet; pet polja za fakultet; ili kriterijume odredenog maksimalnog i
minimalnog broja studenata i nastavnog osoblja za univerzitet i za fakultet,

- podrobnije definisati studije uz rad, od kada se primenjuje ovaj vid studija i po kom postupku i uslovima se
razlikuje od studija samofinansirajuéih studenata koji ne studiraju uz rad,

- doktorska Skola i centar za doktorske studije, jer ¢e visokoskolske ustanove razvijati svoju organizacionu
strukturu usmerenu ka: »... stvaranju zajednickih studija, posebno doktorskih, sve do formiranja jedinstvenih
nacionalnih ili regionalnih cenatara za doktorske studije...«, i: »Visoko obrazovanje ée preuzeti ulogu inicijatora
brzeg podizanja kvaliteta visokog obrazovanja na svim nivoima tako $to ¢e visok kvalitet doktorskih studija delovati
na podizanje kvaliteta obrazovnog sistema od ovih studija nanize (ta¢. 8 i 9 na str. 88 STRATEGIJE) [1];

- utvrditi mogucnost i uslove za prevremeni izbor u zvanje nastavnika i saradnika,

- utvrditi mogucénost i uslove za ubrzano studiranje za talentovane studente i dr.

- kako je sticanja zvanja uredeno ZAKONOM, to se i oduzimanje zvanja (nadleznosti, procedura i rokovi)
mora urediti ZAKONOM, a ne putem OSNOVA ZA KODEKS O AKADEMSKOM INTEGRITETU NA
VISOKOSKOLSKIM USTANOVAMA U REPUBLICI SRBIJI [8] i postupka utvrdivanja povrede kodeksa o
akademskom integritetu,

- odvojeno od postupka utvrdivanja povrede kodeksa o akademskom integritetu, ZAKONOM urediti postupak
utvrdivanja povreda akademskog plagijarizma i autoplagijarizma, naro¢ito u pogledu kriterijuma, merenja i
posledica, vode¢i racuna da se ove povrede razlikuju od slicnih povreda koje proizilaze iz Zakona o autorskim i
srodnim pravima [9], o kojima se vode sporovi za koje je u R. Srbiji isklju¢ivo nadlezan Visi sud u Beogradu.

5. NOMOTEHNICKA POBOLJSANJA I ISPRAVKE

5.1. Kao i u drugim savremenim zakonima, na ZAKON treba primeniti ¢lan 7 stav 1 Jedinstvene metodologije
za izradu propisa [10]: ,,Definicija je deo uvodnog dela propisa koji se nalazi posle predmeta uredivanja, a sadrzi
objasnjenje znacenja pojedinih pojmova koji se koriste u propisu.” Pojmovi koje treba definisati su: aktivna nastava
(i ¢asovi aktivne nastave), afirmativne mere, godina studija (prva, poslednja, odgovarajuéa i dr.), drugi vidovi
angazovanja studenta, dobrovoljan rad studenta bez naknade, kratki program studija, nosioci predmeta, projekti od
znacaja za lokalnu zajednicu, priznata umetnic¢ka dela, sposobnost za nastavni rad, strué¢no-aplikativni predmeti,
studentska praksa, studije uz rad, ugovor o angazovanju za izvodenje nastave, ugovor o angazovanju, ukupna
prosecna ocena prethodnih nivoa studija (definisati kako se utvrduje), umetnicka dela koja predstavljaju samostalan
doprinos umetnosti, $kolska godina i dr. [10]

5.2. U svakom ¢lanu ZAKONA, osim ¢lanova koji imaju samo jedan stav, oznaciti redosled stavova i to
numerickom oznakom u zagradi ispred teksta stava: (1), (2) itd. Bez toga je otezano pracenje Clanova sa vise
stavova, na primer ¢lana 24 koji ima 20 stavova.

5.3. Clan 81 ZAKONA koji nosi naslov »Istrazivat« u stavu 1 poinje re¢ima: »Lice izabrano u nauéno zvanje
na nacin i po postupku propisanim zakonom kojim je regulisana naucnoistrazivacka delatnost...«, a treba da stoji:
»Lice izabrano u nau¢no ili istrazivacko zvanje na nacin i po postupku propisanim zakonom kojim je regulisana
naucnoistrazivacka delatnost...«
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5.4. U ¢lanu 136 stav 3. ZAKONA usled ociglednog previda nije predvidena kazna za prekrsaj iz stava 1. tacka
23) ovog ¢lana, uveden Zakonom o izmenama i dopunama Zakona usvojenim 29. septembra 2018. godine.

6. ZAKLJUCAK

Stavovi i sugestije u vezi mnogobrojnih mogucih izmena i dopuna Zakona o visokom obrazovanju koji su
navedeni u tackama 2. do 5. ovog rada, ukazuju na to da realizacija Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020.
godine, sa aspekta pravne struke, predstavlja slozen i obiman zadatak koji treba realizovati u navedenom roku. U
cilju podizanja kvaliteta visokog obrazovanja doslednim sprovodenjem promena zakonske regulative u visokom
obrazovanju, u skladu s potrebama realizacije STRATEGIJE, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja
Republike Srbije treba da razmotri postojanje potrebe da obrazuje stalni Odbor za pravna pitanja visokog
obrazovanja pri Ministarstvu. Odbor bi bio sacinjen od pravnika i drugih stru¢njaka sa iskustvom u struci i visokom
obrazovanju i kontinuirano bi se bavio analiziranjem postoje¢ih zakonskih reSenja u primeni ZAKONA i
podzakonskih akata u visokom obrazovanju i njihovom povezanoséu sa drugim zakonskim i podzakonskim aktima,
kao i iniciranjem mogucéih kvalitetnijih zakonskih reSenja.
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