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Kratak sadriaj: U radu je prikazan znacaj primene propisanih kriterijuma provere kvaliteta nastavnika i
saradnika u postupku akreditacije studijskih programa prvog i drugog stepena. Pretpostavijeno je da Standard 9 -
Nastavno osoblje iz Pravilnika o standardima i postupku za akreditaciju studijskih programa propisuje kriterijume za
proveru kvaliteta nastavnog osoblja, kao nosioca nastavnog procesa na studijskom programu. Standard 9 propisuje da
nastavnici i saradnici moraju imati naucne i strucne kvalifikacije, odnosno, kompetencije i odredene reference za uzu
naucnu oblast za koji imaju izbor u zvanje. Naucne i strucne kvalifikacije nastavnog osoblja odgovaraju obrazovno-
naucnoj oblasti i nivou njihovog zaduzenja. Nastavnik mora da ima najmanje 5 referenci iz uze naucne odnosno
strucne oblasti iz koje izvodi nastavu na studijskom programu. Visokoskolska ustanova mora pokazati da ispunjava sve
uslove propisane Standardom 9 u pogledu nastavnog kadra da bi studijski program bio akreditovan. Obezbedenje
kvaliteta nastavnog osoblja u visokoskolskoj ustanovi znacajno utice: na kvalitet, profilisanost i utemeljenost studijskog
programa; na obezbedenje kvaliteta nastavnog procesa; na aktuelnost krajnjeg ishoda koncipiranog studijskog
programa; na konkurentnost istog na domacem i EU trzistu obrazovanja.

Kljucne reci: nastavno osoblje, akreditacija, studijski programi, procena kvaliteta nastavnog osoblja

THE IMPORTANCE OF CHECKING THE QUALITY OF TEACHING STAFF IN
THE PROCEDURE OF ACCREDITATION OF STUDY PROGRAMS

Abstract: The paper presents the importance of the application of the prescribed criteria for checking the
quality of teaching staff in the process of accreditation of study programs of the first and second degree. It is
assumed that Standard 9 — Teaching staff from the Regulations on Standards and Procedure for Accreditation of
Study Programs prescribes criteria for checking the quality of the teaching staff, as the holder of the teaching
process in the study program. Standard 9 requires that the teaching staff must have the scientific and professional
qualifications, the competencies and the certain references for the narrow scientific field for which they have a
election to the title of teacher. The scientific and the professional qualifications of the teaching staff correspond to
the educational-scientific field and the level of their assignment. The teacher must have at least 5 references from
the already scientific or professional field from which he teaches the study program. The higher education
institution must demonstrate that it meets all the requirements prescribed by Standard 9 in terms of the teaching
staff in order for the study program to be accredited. Ensuring the quality of teaching staff in a higher education
institution significantly affects: the quality, profiling and soundness of the study program, to ensure the quality of
the teaching process; the topicality of the final outcome of the conceived study program; on its competitiveness in
the domestic and EU education market.

Key Words: teaching staff, accreditation, study programs, quality assessment of teaching staff

1. UVOD

Nacionalno telo za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom obrazovanju (u daljem tekstu: NAT) i Komisija
za akreditaciju i proveru kvaliteta (u daljem tekstu: KAPK) kao struéni organ NAT, sprovodi postupak akreditacije
visokoskolskih ustanova, studijskih programa svih vrsta i stepena visokog obrazovanja i postupak spoljasnje provere
kvaliteta visokoskolskih ustanova. Postupak akreditacije je obavezan za sve visokoskolske ustanove u Republici
Srbiji [1,2,3]. U postupku akreditacije visokoskolskih ustanova i studijskih programa utvrduje se ispunjenost uslova
propisanih Zakonom o visokom obrazovanju [1] i standarda za akreditaciju [2,3] medu kojima znacajno mesto
zauzima provera ispunjenosti uslova u pogledu potrebnog broja nastavnika i saradnika, kao i provera njihovog
kvaliteta tj. kvalifikacija za realizaciju nastavnog procesa u ustanovi.

Cilj ovog rada je da se naglasi znaCaj primene standardima predeterminisane procedure provere kvaliteta
nastavnog osoblja u postupku akreditacije studijskog programa. U postupku akreditacije studijskih programa I i 11
stepena, proveru kvaliteta nastavnog osoblja zaposlenog/angazovanog u ustanovi, sprovodi recenzentska komisija
(imenovana od strane KAPK-a) neposrednim pregledom dokumentacije za akreditaciju, koju je pripremila i
dostavila visokoskolska ustanova.

Pretpostavljeno je da Standard 9 — Nastavno osoblje, koji ¢ini sastavni deo Pravilnika o standardima i postupku
za akreditaciju studijskih programa [2] propisuje kriterijume za proveru potrebnog broja i kvaliteta nastavnog
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osoblja, kao nosioca nastavnog procesa na studijskom programu. Pretpostavljeno je takode, da prema Standardu 9
naucne i struéne kvalifikacije nastavnog osoblja odgovaraju obrazovno-nauc¢noj oblasti i nivou njihovog zaduZenja.
Nastavnik mora da ima najmanje 5 referenci iz uze nau¢ne odnosno struéne oblasti iz koje izvodi nastavu na
studijskom programu [2,4].

2. PRIKAZ KRITERIJUMA ZA PROCENU BROJA I KVALITETA NASTAVNOG OSOBLJA
PREMA STANDARDU 9 ZA AKREDITACIJU STUDIJSKIH PROGRAMA

Pravilnik o standardima i postupku za akreditaciju studijskih programa [2] i Uputstva recenzentskoj komisiji za
procenu ispunjenosti standarda za akreditaciju studijskih programa I i II stepena visokog obrazovanja [4], propisuju
uputstvo visokoskolskim ustanovama za pripremu dokumentacije za akreditaciju. Na osnovu pripremljenih podataka
¢e recenzetska komisija KAPK-a izvrSiti proveru ispunjenosti uslova iz Standarda 9 za akreditaciju u pogledu
kvaliteta nastavnog osoblja. Standard 9 - Nastavno osoblje [2], propisuje unificirani metodoloski okvir pripreme
dokumentacije za akreditaciju studijskih programa u formi uputstva koje koristi visokoSkolska ustanova za
interpretaciju sopstvenih podataka o nastavnom osoblju.

Prema Standardu 9 - Nastavno osoblje [2,4] uslov u pogledu potrebnog broja nastavnika visokoskolska
ustanova ispunjava ako ima nastavnike u radnom odnosu sa punim radnim vremenom za izvodenje najmanje 70%
casova aktivne nastave na studijskom programu za koji se trazi dozvola za rad, a najmanje 20 nastavnika u radnom
odnosu sa punim radnim vremenom na visokoSkolskoj ustanovi. Od ukupnog broja nastavnika potrebnih za
obavljanje nastave po godinama studija za studijski program za koji se trazi dozvola za rad, akademije strukovnih
studija i visoke Skole strukovnih studija moraju imati najmanje 50% nastavnika sa steCenim nauc¢nim nazivom
doktora nauka.

Broj nastavnika mora odgovarati potrebama studijskog programa i zavisi od broja predmeta i broja ¢asova na
tim predmetima. Ukupan broj nastavnika mora biti dovoljan da pokrije ukupan broj ¢asova nastave na studijskom
programu, tako da nastavnici ostvaruju prose¢no maksimalno do 180 ¢asova aktivne nastave godiSnje, odnosno 6
¢asova nedeljno sa tolerancijom od 20% [2,4]. Ako nastavnik drzi vezbe, racuna se da dva Casa vezbi odgovaraju
jednom casu predavanja [2,4]. Nastavnik koji je angazovan na viSe visokoSkolskih ustanova ostvaruje aktivnu
nastavu u svakoj ustanovi srazmerno procentu angazovanja od propisanog maksimuma od 12 casova, s tim da
njegovo ukupno angazovanje ne moze biti ve¢e od 12 casova aktivne nastave nedeljno na svim visokoskolskim
ustanovama u Republici Srbiji. Nastavnik sa nepunim radnim vremenom, koji manji deo radnog vremena ostvaruje
van visokog obrazovanja, moZe nedeljno da ostvaruje aktivnu nastavu u predmetnoj ustanovi srazmerno procentu
angazovanja od propisanog maksimuma od 12 ¢asova [2]. Nastavnik sa nepunim radnim vremenom, koji veéi deo
radnog vremena ostvaruje van visokog obrazovanja, odnosno, nastavnik angazovan po ugovoru o dopunskom radu,
moze nedeljno da ostvaruje aktivnu nastavu u predmetnoj ustanovi maksimalno 4 ¢asa nedeljno [2,4].

Od ukupnog broja ¢asova aktivne nastave predavanja na studijskom programu najmanje 70% izvode nastavnici
u radnom odnosu sa punim radnim vremenom. Najmanje 80% ukupnog broja nastavnika u radnom odnosu sa punim
radnim vremenom mora imati zvanje u slede¢im kategorijama: predavac, visi predavaé, profesor strukovnih studija,
docent, vanredni profesor, redovni profesor, nastavnik stranog jezika, nastavnik vestina. Nastavnici sa zvanjem
docenta, vanrednog i redovnog profesora mogu da izvode nastavu na svim vrstama studija [2]. Nastavnici u zvanju
predavaca, viSeg predavaca, profesora strukovnih studija mogu da izvode nastavu samo na strukovnim studijama.
Na master strukovnim studijama svi nastavnici moraju imati akademsko zvanje doktora nauka, izuzev u polju
umetnosti [2,4].

Predavac van radnog odnosa koji ima ste¢eno visoko obrazovanje najmanje master akademskih studija, moze
da ucestvuje u delu aktivne nastave, ukljucujuéi predavanja i vezbe na prvom i drugom stepenu studija, najvise do
tre¢ine Casova nastave na predmetu u toku semestra. Predavac van radnog odnosa moze biti angazovan iskljucivo na
struéno-aplikativnim predmetima [2,4].

Nastavnici u radnom odnosu sa punim radnim vremenom u ustanovi, izvode najmanje 50% predavanja iz
predmeta koji pripadaju sledeé¢im kljuénim kategorijama: nau¢no i struno-aplikativni na osnovnim, master i
specijalistickim akademskim studijama, odnosno struéni i stru¢no-aplikativni na osnovnim odnosno, master i
specijalistickim strukovnim studijama [2,4].

Broj saradnika odgovara potrebama studijskog programa i zavisi od broja predmeta i broja ¢asova na tim
predmetima. Ukupan broj saradnika na studijskom programu mora da bude dovoljan da pokrije ukupan broj Casova
nastave na tom programu, tako da saradnici ostvaruju prose¢no maksimalno do 300 ¢asova aktivne nastave godiSnje,
odnosno do 10 ¢asova nedeljno uz 20% tolerancije [2,4]. Angazovanje po saradniku ne moze biti vece od 16 ¢asova
aktivne nastave nedeljno na svim visokoskolskim ustanovama u Republici Srbiji [2].

Zvanja saradnika i nivo njihovih zaduZenja regulisana su Zakonom o visokom obrazovanju [1]. U skladu sa
nivoom zaduzenja saradnici u razliCitim saradni¢kim zvanjima angazuju se na razliCitim vrstama i stepenima
studija. Visokoskolska ustanova moze za potrebe realizacije studijskih programa angazovati i saradnike van radnog
odnosa, pod odredenim uslovima [1].

Podaci o nastavnicima i saradnicima (radna biografija, izbori u zvanja, reference) moraju biti dostupni javnosti
[2,4] §to znadi da ih visokoskolska ustanova mora postaviti na svoju zvani¢nu internet prezentaciju i redovno ih
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azurirati.

Saglasnost visokoSkolske ustanove za rad nastavnog osoblja na drugoj visokoskolskoj ustanovi je potrebna za
akreditaciju studijskog programa. Saglasnost treba da sadrzi propisane elemente [2]. Saglasnost za rad nastavnog
osoblja angazovanih po drugim osnovama (dopunski rad) potrebna je sa svih visokoskolskih ustanova gde radnik
ima zasnovan radni odnos.

Standard 9 — Nastavno osoblje, definiSe 1 odredene specificnosti u pogledu reprezentativnih referenci
nastavnog osoblja, §to je veoma vazno za obezbedenje kvaliteta nastavnog procesa i kvaliteta studijskog programa.
Reprezentativne reference nastavnog osoblja npr. u tehni¢ko-tehnoloskim naukama su: nau¢ni i struc¢ni radovi
objavljeni i medunarodnim i domaé¢im ¢asopisima, radovi Stampani u zbornicima sa naucnih i struénih skupova,
monografije, udzbenici, pregledni ¢lanci, zbirke zadataka, praktikumi, patenti, novi proizvodi ili bitno poboljsani
postojeci proizvodi, nove tehnologije [2,4].

Uz Standard 9 — Nastavno osoblje, visokoskolska ustanova je duzna da dostavi i odgovarjuce evidencije o
studijskom programu [4]. Tabele i prilozi u svojstvu evidencije, veoma su vazni u postupku provere kvaliteta
nastavnog osoblja i za odlucivanje o prihvatanju zahteva za akreditaciju. Ustanova dostavlja za studijski program
slede¢e Tabele sa interpretiranim, sopstvenim podacima o nastavnom osoblju [4]: Tabela 9.0. Ukupni podaci o
nastavnom osoblju u ustanovi; Tabela 9.1. Naucne, umetnicke i1 struéne kvalifikacije nastavnika i zaduZenja u
nastavi; Tabela 9.1.a. Knjiga nastavnika — studijski program (naziv programa); Tabela 9.2. Lista angazovanih
nastavnika sa punim radnim vremenom na studijskom programu; Tabela 9.3. Lista nastavnika sa nepunim radnim
vremnom na studijskom programu; Tabela 9.4. Lista ostalih angaZovanih nastavnika — dopunski rad na studijskom
programu; Tabela 9.5. Lista saradnika angazovanih sa punim radnim vremenom na studijskom programu; Tabela
9.6. Lista saradnika sa nepunim radnim vremenom na studijskom programu; Tabela 9.7. Lista ostalih anagazovanih
saradnika — dopunski rad na studijskom programu; Tabela 9.8. Zbirni pregled nastavnika po oblastima, i uzim
naucnim oblastima angazovanih na studijskom programu.

Standard 9 — Nastavno osoblje [4,5] obuhvata priloge od 9.1. do 9.9. preko kojih ustanova dokazuje validnost
radno-pravnog statusa nastavnog osoblja i regularnost procedure izbora u zvanje i zasnivanja radnog odnosa.

3. ZNACAJ PRIMENE KRITERIJUMA ZA OCENU KVALITETA NASTAVNOG OSOBLJA
PREMA STANDARDU 9

Na osnovu analize elemenata propisanih Standardom 9 [2], u ovom radu se moze smatrati da je primena svih
kriterijuma za proveru kvaliteta nastavnog osoblja, koje realizuje nastavu na studijskom programu, veoma znacajna
za obezbedenje kvaliteta nastavnog procesa ali i za odlucivanje u postupku akreditacije studijskog programa.
Celokupan rad nastavnika od obrazovnih kvalifikacija, preko izbora u zvanje, do stecenih referenci podlezu proveri
od strane recenzentske komisije u postupku akreditacije studijskog programa. Potreban broj nastavnika na
studijskom programu odreduje se prema broju predmeta i ¢asova, §to omogucava planiranje i/ili optimizaciju
prijema u radni odnos odredenog profila nastavnog kadra. Standard 9 [2,3,4] precizno defini§e minimalno potreban
broj nastavnika zaposlenih sa punim radnim vremenom u ustanovi za limitiran broj Casova aktivne nastave.
Ustanova takode, mora imati stalno zaposlene nastavnike koji su stekli akademski naziv doktora nauka za definisan
broj ¢asova po godini studija na studijskom programu. Navedeno implicira da viskoskolska ustanova mora imati
dominantno, sopstveni nastavni kadar odredenog profila klju¢nih obrazovnih, stru¢nih i nauc¢nih kompetencija
neophodnih za obezbedivanje propisanog kvaliteta nastavnog procesa. Normiranje broja casova i definisanje
maksimalno dozvoljenog optere¢enja nastavnika, omogucéava kontrolu rada nastavnika u mati¢noj ustanovi i izvan
mati¢ne visokoskolske ustanove. Na taj naCin se otvaraju mogucnosti za uvodenje reda na tzv. trziStu nastavnika u
visokom obrazovanju. Definisanje obracuna po kojem se Casovi vezbi polove ako ih nastavnik drzi, stimuliSe
zaposljavanje saradnickog kadra i oslobadanje Casova kompetentnih nastavnika za druge predmete, za koje se
ukazuje potreba. Prijem saradnickog kadra, podize kompetencije na nivou ustanove i studijskog programa na kom su
angazovani jer saradnici prema uslovima definisanim Zakonom o visokom obrazovanju [1] moraju podizati
sopstvene kompetencije da bi napredovali u via nastavna zvanja.

Standard 9 — Nastavno osoblje [2,3,4] striktno definiSe postupak davanja/dobijanja saglasnosti za nastavnike i
saradnike u dopunskom radu. Navedeno omoguc¢ava da KAPK ima pregled u smislu gde i koliko nastavnici i
saradnici rade na teritoriji naSe zemlje. Time se sprecavaju eventualne zloupotrebe od strane visokoskolske ustanove
pri pripremi dokumentacije za akreditaciju studijskog programa. U skladu sa Standardom 9 [2,3,4] nastavno osoblje
zaposleno/angazovano u visokoskolskim ustanovama moZze biti izabrano samo u ona nastavna zvanja, koja su
propisana po Zakonu o visokom obrazovanju.

Prema standardu 9 [2] naucne i strucne kvalifikacije nastavnog osoblja moraju odgovarati obrazovno-naucnoj
oblasti i nivou njihovog zaduzenja. Navedeno predstavlja klju¢ obezbedenja kvaliteta nastavnog kadra na studijskom
programu i definiSe delovanje ustanove u smislu razvoja kadrovskog potencijala. Nastavnik mora da ima najmanje 5
referenci iz uze naucne odnosno, stru¢ne oblasti iz koje izvodi nastavu na studijskom programu. Prema tome,
nastavnik se bira u odgovarajuée nastavno zvanje prema referencama i kompetencijama koje poseduje i na osnovu
njih stice pravo da realizuje nastavu na predmetima koji pripadaju toj oblasti (a nalaze se u Kurikulumu studijskog
programa). Nedvosmisleno definisanje $ta predstavljaju reprezentativne nauc¢ne i struéne reference izuzetno je
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znacajno za selekciju kvalitetnog nastavnog kadru u ustanovi.

Reprezentativne reference za uzu naucnu oblast izbora u zvanje nastavnog osoblja prikazuju se u Knjizi
nastavnika, koja ¢ini sastavni deo evidencije uz Standard 9 [2]. U Knjigu nastavnika se unose i svi izbori u zvanja
(napredak u nastavnoj karijeri) i obrazovne kvalifikacije, ¢ime ona predstavlja svojevrsnu li¢nu kartu nastavnika i
saradnika. Kvantum referenci i kompetencija u oblasti izbora daje relevantnost nastavniku za predmete, koji su mu
dodeljeni u Knjizi predmeta studijskog programa (Standarda 5 — Kurikulum [2]). Upredivanjem podataka iz Knjige
nastavnika i Knjige predmeta, recenzentska komisija stice uvid u ispunjenost uslova za akreditaciju studijskog
programa u pogledu kvaliteta nastavnika, §to predstavlja jedan od klju¢nih kriterijuma pri odlu¢ivanju o zahtevu za
akreditaciju studijskog programa.

Mora se naglasiti da u visokoskolskim ustanovama mogu biti zaposleni/angazovani samo oni nastavnici, ¢iji je
radno-pravni status ureden u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju [1] i drugim relevantnim propisima iz
oblasti radnih odnosa.

Nastavno osoblje se tokom radne karijere kontinuirano usavrSava kroz sticanje validnih, reprezentativnih
referenci za uzu naucnu oblast izbora u zvanje ¢ime se razvijaju povereni mu predmeti i stvara se dobra osnova za
buduce akreditacije studijskih programa.

Prema navedenom, za realizaciju nastave na studijskom programu, visokoSkolska ustanova (prolaskom kroz
niz provera dokumentacije za akreditaciju od strane recenzentske komisije) mora pokazati da ispunjava
mnogobrojne i kompleksne zahteve u pogledu obezbedenja kvaliteta nastavnog osoblja.

4. ZAKLJUCAK

Visokoskolska ustanovu mora obezbediti neophodne dokaze da ispunjava sve kriterijume propisane
Standardom 9 — Nastavno osoblje iz Pravinika o standardima i postupku za akreditaciju studijskih programa.
Visokoskolska ustanova mora ispunjavati uslove u pogledu potrebnog broja i kvalifikacija nastavnog osoblja, koje
izvodi nastavu na studijskom programu. Broj nastavnika i saradnika mora da odgovara potrebama studijskog
programa i zavisi od broja predmeta i broja ¢asova na tim predmetima. Da bi se obezbedio kvalitet nastavnog
procesa i ispunili zahtevi iz Standarda 9, ustanova mora imati definisan procenat zaposlenih nastavnika i saradnika
sa punim radnim vremenom i to, sa odgovaraju¢im kvalifikacijama i nastavnim zvanjima u zavisnosti od vrste
studija na kojem se realizuje studijski program. Ustanova za obezbedenje realizacije nastavnog procesa na
studijskom programu moze angazovati nastavno osoblje u dopunskom radu, pod uslovima regulisanim Zakonom o
visokom obrazovanju i Standardom 9. Ustanova takode, mora pokazati da nastavno osoblje ima ureden radno-pravni
status u skladu sa relevantnim propisima.

Na osnovu analize kriterijuma iz Standara 9 — Nastavno osoblje, moze se zakljuditi da naucne i strucne
kvalifikacije nastavnog osoblja treba da odgovaraju obrazovno-naucnoj oblasti i nivou njihovog zaduZzenja, $to je u
skladu sa pocetnom pretpostavkom. Nastavnik mora da ima najmanje 5 referenci iz uze naucne odnosno strucne
oblasti iz koje izvodi nastavu na studijskom programu. Reprezentativne reference i kvalifikacije nastavnika se
prikazuju u Knjizi nastavnika, koja ¢ini sastavni deo Evidencije o studijskom programu. Podaci iz Knjige nastavnika
i Knjige predmeta na studijskom programu ¢ine celinu i mogu sluZiti za proveru kvaliteta nastavnog osoblja za
pojedinacne predmete, koji ¢e se realizovati na studijskom programu. Na taj nacin, kriterijumi provere kvaliteta
nastavnog osoblja mogu predstavljati kljucne kriterijume koje koristi recenzentska komisija i KAPK za odlucivanje
u postupku akreditacije studijskog programa. Prema tome, obezbedenje kvaliteta nastavnog osoblja znaCajno utice
na dobijanje pozitivnog ishoda zahteva za akreditaciju studijskog programa.

Obezbedenje kvaliteta nastavnog osoblja u visokoskolskoj ustanovi znacajno utice na kvalitet, profilisanost i
utemeljenost studijskog programa, na obezbedenje kvaliteta nastavnog procesa i na konkurentnost studijskog
programa na domacem i EU trzistu obrazovanja.

5. LITERATURA

[1] Zakon o visokom obrazovanju, Sluzbeni glasnik RS, broj 88/2017, 73/2018, 27/2018 - dr. zakon, 67/2019 i
6/2020 - dr. zakoni.

[2] Pravilnik o standardima i postupku za akreditaciju studijskih programa, Sluzbeni glasnik RS, broj 13/2019.

[3] Standardi i wuputstva za akreditaciju studijskog programa I i Il stepena. Internet stranica
https://www.nat.rs/akreditacija-studijskog-programa/

[4] Uputstva recenzentskoj komisiji za procenu ispunjenosti standarda za akreditaciju studijskih programa prvog i
drugog stepena visokog obrazovanja. Internet stranica https://www.nat.rs/uputstvo-za-rad-recenzenata/

446





