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Kratak sadriaj: U procesu pristupanja Evropskoj Uniji (EU), Repubika Srbija, treba da ispuni i odredene
obaveze koje su vezane za razvoj i unapredenje Visokog obrazovanja i celozivotnog ucenja. U radu se analiziraju
preporuke Evropske Komisije, sa aspekta dostignutog razvoja i preporuka za buduci razvoj u oblasti obrazovanja i
razvoja celozZivotnog ucenja.

Kljucne reci: Integracija, Obrazovanje, CeloZivotno ucenje

DEVELOPMENT OF HIGH EDUCATION AND LIFELONG EDUCATION IN THE
INTEGRATION PROCESS OF THE RS
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1. UVOD

Republika Srbije je preuzela brojne medunarodne obaveze u oblasti harmonizacije propisa i unapredenja
odredenih oblasti u postupku integracije u EU. Evropska komisija na godiSnjem nivou izvestava Savet i Parlament o
napretku zemalja Zapadnog Balkana u evropskim integracijama. Pored izvestavanja, zemlje dobijaju i preporuke u
smislu unapredenja uslova iz procesa stabilizacije i pridruzivanja. Izvestaj EK ispituje kapacitet Srbije da preuzme
obaveze koje proisti¢u iz ¢lanstva, odnosno, pravne tekovine izraZzene u zakonodavstvu i politikama EU.

EK, u poglavlju 26: Obrazovanje i kultura, prati napredak Srbije u razli¢itim nivoima obrazovnog sistema i
kulturne integracije. EU podrzava saradnju u oblasti obrazovanja i kulture kroz finansiranje programa i otvoreni model
koordinacije. Na ovaj nain je omoguéeno uce$c¢e u brojnim programima koji doprinose mobilnosti studenata,
nastavnog osoblja, sa ciljem usavr$avanja, kreiranja inovativnih reSenja, kao i daljim usavrSavanjem u smislu
celozivotnog ucenja.

2. VISOKO OBRAZOVANJE U KONTEKSTU INTEGRACIONOG PROCESA SRBIJE

Izvestaji EK (u analiziranom periodu 2010-2021. godine) ukazuju da u oblasti: Obrazovanje i kultura, Srbija je
umereno pripremljena za evrointegracije, sa odredenim preporukama vezanim za unapredenje visokog obrazovanja i
implementacije nacionalnog okvira kvalifikacija, potrebu smanjenja stope nezaposlenih visokoobrazovanih lica i
emigracije mladih.

U Izvestaju EK iz 2010. godine se navodi da Srbija nastavlja sa bolonjskim reformama u visokom obrazovanju.
Drzava je zapocela sa reformisanjem sistema za stru¢no usavrsavanje i osposobljavanje uz pomo¢ Evropskog fonda
za obuku. Usvojene su izmene i dopune Zakona o visokom obrazovanju. U viSem i visokom obrazovanju primenjen
je Evropski sistem prenosa i akumulacije bodova (ESPB). Primenjuje se trociklusni sistem, a po€inju i pripreme za
doktorske studije u skladu sa bolonjskim smernicama.

U Izvestaju EK iz 2012. godine se konstatuje da institucije visokog obrazovanja nastavljaju da rade u skladu sa
bolonjskim standarima. Pored toga, Srbija je jedna od vode¢ih partnerskih zemalja u programu ,,Tempus”. U 2012.
godini je zabelezen neznatan napredak u oblasti obrazovanja i kulture. Potrebno je bolje sprovodenje reformi visokog
Skolstva, kao i jacanje finansijskog upravljanja i finansijske kontrole u pogledu uceséa Srbije u budu¢em programu:
,Obrazovanje, omladina i sport”.
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U novembru 2012. godine, Vlada RS je usvojila Strategiju razvoja obrazovanja do 2020. godine. Strategija je u
skladu sa obrazovnim ciljevima EU za 2020. godinu i, izmedu ostalog, predvida znatno povecanje broja
visokoobrazovanih do 2020. godine kao i povecanje ulaganje u obrazovanje sa 4.5% na 6% BDP-a.

U 2013. godini Republika Srbija je nastavila da uéestvuje u programima: ,,Tempus”, ,,Erazmus Mundus” i
»Mladi u akciji”, i u centralizovanim akcijama Programa celozivotnog ucenja do 2013. godine. Srbija je potpisala
sporazum sa EU kojim se reguliSe u¢es¢e u programu ,,Erazmus+” na osnovu ¢ega je omoguéeno uc¢esée u merama
strateSke podrske i elektronskim platformama za virtuelnu saradnju medu Skolama i ustanovama za obrazovanje
odraslih. U 2013. godini pocele su pripreme za otvaranje nacionalne agencije za upravljanje budu¢im uceS¢em u
programu ,,Erazmus+".

U septembru 2014. je usvojen novi Zakon o visokom obrazovanju kojim su regulisana pitanja akreditacije,
pristupa drzavljana EU visokom obrazovanju, priznavanje diploma ste¢enih u inostranstvu, kao i mere za unapredenje
transparentnosti sistema. Zakonom je uspostavljen i registar doktorskih disertacija ¢ime se povecava transparentnost
sticanja najvisih univerzitetskih diploma u zemlji.

Izvestaj EK u 2015. godini konstatuje da je Srbija na dobrom nivou pripremljenosti u oblasti obrazovanja i
kulture. U oblasti obrazovanja i obuke mladih, Srbija je nastavila da uspesno ucestvuje u programu ,,Erazmus”,
medutim, jo§ uvek nisu pocele pripreme za otvaranje nacionalne agencije potrebne za potpuno uces$ée u programu
»Erazmus+”. Preporuka EK vezana za reformu visokog obrazovanja je vezana za potrebu stavljanja posebnog
naglaska na vaznost studijskih programa. Stopa nezaposlenosti diplomaca sa visokim obrazovanjem je 40% pri cemu
je emigracija mladih i stru¢nih ljudi velika. Nova Strategija za mlade 2015-2025. godine i Akcioni plan su usvojeni u
februaru 2015. godine.

Izvestaj EK u 2016. godini, kao i u prethodnoj godini, konstatuje da je Srbija na dobrom nivou pripremljenosti
u oblasti obrazovanja i kulture. U narednom periodu se o¢ekuje da drzava nastavi da sprovodi akcioni plan za reformu
obrazovanja u skladu sa rasporedom i da osnuje nacionalnu agenciju za program ,,Erazmus+t”. U martu je doneta
odluka da se postoje¢a Fondacija Tempus nominuje za nacionalnu agenciju zaduzenu za potpuno uéestvovanje u
programu ,,Erazmus+”, ravnopravno sa drzavama ¢lanicama.

Dalja reforma visokog obrazovanja treba da stavi naglasak na vaznost studijskih programa. Stopa nezaposlenosti
diplomaca sa visokim obrazovanjem je visoka i rastuca i iznosila je 43.5 procenta 2015. godine. Pored toga, emigracija
mladih, stru¢nih ljudi je i dalje velika. U ovom Izvestaju se navodi da je obrazovanje sektor sa visokim rizikom za
korupciju, posebno u oblasti visokog obrazovanja.

Kao i u prethodnim godinama, i u 2018. godini se konstatuje da je Srbija na dobrom nivou pripremljenosti u
oblasti obrazovanja i kulture, kao i da je izvestan napredak ostvaren u osnivanju nacionalne agencije za ,,Erazmus+”,
ucesce naSe zemje u ovom programu je pod istim uslovima i moguénostima, kao za drzave ¢lanice EU, od januara
2019. godine. U narednoj godini se o¢ekuje da se zavr$i osnivanje sistema za nacionalni okvir kvalifikacija. Pored
navedenog, konstatuje se da studijski programi u visokom obrazovanju treba vise da odgovaraju zahtevima trZista
rada. Stopa nezaposlenosti diplomaca (uzrasta do 24 godine) se smanjila, ali je i dalje visoka i iznosi 35.9 procenata,
kao i stopa emigracije mladih, kvalifikovanih ljudi. Srbija uspe$no ucestvuje u programima:

1. ,.Erazmus+” sa oko 3000 ulaznih i izlaznih mobilnosti u prethodnoj godini,
2. Program ,lzgradnja kapaciteta za visoko obrazovanje” sa 26 projekata i
3. Program ,,Zan Mone” sa pet odabranih projekata.

U 2019. godini institucionalni okvir za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju je rekonstituisan $to je dovelo
do stvaranja Nacionalnog tela za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom obrazovanju. Postizanje kvalifikacije na
tercijarnom nivou za osobe starosti 30-34 godine se sporo povecava, dostizu¢i 31.4 procenata u 2017. godini §to je
ispod cilja EU od najmanje 40 procenata. Znacajan broj mladih, kvalifikovanih ljudi i dalje emigriraju. Napredak je
postignut u povecanju stope ucesc¢a ugrozenih uéenika na svim nivoima obrazovanja, usvajanjem podzakonskih akata
kako bi se obezbedila efikasnija podrska studenima kojima je potrebna dodatna podrska u obrazovanju. Srbija je
nastavila da u€estvuje u program ,,Erazmus+” sa oko 7.000 ulaznih i 4.300 izlaznih mobilnosti u prethodnoj godini,
kao i realizacija 38 projekata izgradnje kapaciteta u oblasti visokog obrazovanja.

U 2020. godini EK ocekuje da Srbija preduzme dalje mere za uspostavljanje funkcionalne strukture NOK,
potpunu uskladenost politike i institucionalnog okvira za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju sa preporukama
Evropskog udruzenja za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju. Preporuke EK se odnose na jaCanje politike i
institucionalnog okvira za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju, narocito u pogledu transparentnosti. Evropsko
udruzenje za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju je, u februaru 2020. godine, suspendovalo ¢lanstvo
Nacionalnog tela za akreditaciju i proveru kvaliteta u visokom obrazovanju Republike Srbije zbog neuskladenosti
nacela osiguranja kvaliteta koja su ustanovljenja u Evropskim standarima i smernicama za osiguranje kvaliteta u
evropskom prostoru visokog obrazovanja.

U 2021. godini su preduzeti odredeni koraci za jaCanje politike i institucionalnog okvira za osiguranje kvaliteta
u visokom obrazovanju. Pored izmene i dopune Zakona o visokom obrazovanju, sa ciljem uskladivanja sa
preporukama ENQA o boljem upravljanju i principima obezbedenja kvaliteta, Republika Srbija je izrazila spremnost
da se ponovo pridruzi programu ,,Erazmus+” kao pridruzena tre¢a zemlja za programski period od 2021-2027. godine.
U Izvestaju se konstatuje da sve veci broj mladih i obrazovanih ljudi emigrira iz zemlje, da je mladoj osobi u proseku
potrebno dve godine da pronade prvo stabilno zaposlenje po zavrsetku $kolovanja (u EU je 6.5 meseci) i da je stopa
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nezaposlenosti 1 neaktivnosti medu mladima i dalje visoka.

U 2019. godini stopa celozivotnog ucenja je i dalje niska 4.4 procenta, §to je ispod cilja EU za 2020. godinu od
15 procenata. Ucesce u programima celozivotnog uéenja je blago opalo na 4.1% sto je daleko ispod nacionalnog cilja
icilja EU (7% odnosno 15%). Uéesée u celozivotnom uéenju u 2021. godini iznosi 4.3%, pri ¢emu je ucesce posebno
nisko medu niskokvalifikovanim odraslim osobama (0.3%). U sektoru stru¢nog usavrSavanja i obuke osnovan je Savet
za struno usavrSavanje i obrazovanje odraslih kao tripartitno telo sa klju¢nim funkcijama poput povezivanja sa
preduzecima, nacionalnim okvirom kvalifikacija i nastavnim planovima. Preporuke su vezane za razvoj sveopste
strategije koja obuhvata sve nivoe obrazovanja, uklju¢ujuéi i celozivotno uéenje. Obrazovanje odraslih je slabo
razvijeno i neophodno je sprovesti reforme sadrzaja, metoda i infrastrukture u ovoj oblasti.

2.1. Mogucénosti ,,Erazmus+ " programa za razvoj visokog obrazovanja

Da bi u€estovale u programima ,,Erazumus+” institucije visokog obrazovanja moraju da poseduju Erazmus
povelju za visoko obrazovanje (Erasmus Charter for Higher Education — ECHE). Ova povelja je dokument na osnovu
koga Evropska Komisija visoko§kolskim ustanovama dodeljuje akreditaciju na osnovu koje mogu da konkuri$u i
uéestvuju u projektima ovog programa. Povelja pruza osnovni okvir kvaliteta evropske medunarodne saradnje uz
postovanje nacela nediskriminacije, kao i jednak pristup i moguénosti svim uc¢esnicima mobilnosti.

U okviru novog ciklusa Programa, koji se sprovodi od 2021-2027. godine, visokoskolske ustanove imaju
mogucénost da ucestvuju u projektima:

1. KAl projekti mobilnosti za studente i zaposlene u visokom obrazovanju koji omogucéavaju: mobilnosti
studenata radi studiranja na partnerskoj visokoskolskoj ustanovi, mobilnosti studenata radi obavljanja radne
prakse u preduzecima, institutima, laboratorijama, kombinovane (blended) intenzivne programe, mobilnost
nastavnog osoblja i zaposlenih sa ciljem izvodenja nastave i sa ciljem usavr$avanja.

2. KA2 partnerstva za saradnju u sektoru visokog obrazovanja koja omoguc¢avaju ustanovama i organizacijama

da steknu iskustva u medunarodnoj saradnji i da ostvare inovativne rezultate (Tabela 1).

Tabela 1 —,,Erazmus+” program i visoko obrazovanje

Komponente
Programa

Primena Programa u
oblasti visokog
obrazovanja
KA1 Mobilnost u oblasti
visokog obrazovanja
2.940.112 evra

Programi u novom ciklusu u oblasti visokog
obrazovanja

KA1 obuhvata
projekte koji se
odnose na mobilnost

1. KA131 - projekat kombinovanih (blended)
mobilnosti koji treba da omoguéi zajednicko
uspostavljanje kombinovanog nastavnog plana i

u oblasti aktivnosti, kako za studente, tako i za zaposlene,

obrazovanja, mladih i 2. KA171 - projekat kojim se finansiraju dvosmerne

sporta mobilnosti (visokoskolske ustanove koje su nosioci ovih
projekata mogu da sprovode odlazne i dolazne
mobilnosti)

KA2 pokriva projekte | KA2 Partnerstva za Partnerstva moraju da se bave najmanje jednim

institucionalne
saradnje u oblastima
obrazovanja, mladih i
sporta

saradnju u oblasti visokog
obrazovanja
400.000 evra

horizontalnim ili jednim specifi¢nim prioritetom:
Horizontalni prioriteti:

* Inkluzija i razli¢itost u svim oblastima obrazovanja,
obuka, omladine i sporta,

« Zivotna sredina i borba sa klimatskim promenama,

* Rad na digitalnoj transformaciji kroz razvoj digitalne
spremnosti, prilagodljivosti na promene i kapaciteta,

* Zajednicke vrednosti, gradanski angazman i ucesce.
Prioriteti specificni za sektor visokog obrazovanja:

* Promovisanje medusobno povezanih sistema visokog
obrazovanja,

* Stimulisanje inovativnih praksi u¢enja i poducavanja,
* Razvijanje STEM/STEAM metoda u visokom
obrazovanju i uces¢a zena u STEM-u,

* Nagradivanje izvrsnosti u u¢enju, poducavanju i
razvoju vestina,

* Izgradnja inkluzivnih sistema visokog obrazovanja i
* Podrska digitalnih moguénosti sektora visokog
obrazovanja.

Izvor: Erasmus+ brosura, Tempus, 2021.
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2.2. Projekti mobilnosti u obrazovanju odraslih

Projekti mobilnosti u obrazovanju odraslih se sprovode sa ciljem pruZanja moguénosti za ucenje pojednicma, a
ustanovama podrsku pri internacionalizaciji i daljem razvoju. Pored navedenog, projektima se promovisu vrednosti
inkluzije, razli¢itosti, tolerancije, gradanskog ucesc¢a, kao i znanja o evropskom nasledu. Za projekte mobilnosti u
obrazovanju odraslih planirano je ulaganje od 730.971 e.

U okviru KA1: Mobilnosti u obrazovanju odraslih (210.971 e) se sprovode dve vrste projekata mobilnosti:
kratkoro¢ni projekti mobilnosti i projekti mobilnosti za akreditovane organizacije koje podrzavaju razliite vrste
aktivnosti.

U okviru KA2: Partnerstva za saradnju u oblasti obrazovanja odraslih (400.000 ¢) u kojima mogu da ucestvuju
institucije, organizacije i ustanove aktivne u polju obrazovanja, obuka i drugih drustveno-ekonomskih sektora, kao i
organizacije koje sprovode medusektorske aktivnosti i koje mogu da doprinesu sektoru opsteg, stru¢nog i obrazovanja
odraslih. Prioriteti u oblasti partnerstva za saradnju u oblasti obrazovanja odraslih su: inkluzija i razli¢itost u svim
oblastima obrazovanja, zivotna sredina i borba sa klimatskim promenama, rad na digitalnoj transformaciji kroz razvoj
digitalne spremnosti, kao i ostvarivanje zajednickih vrednosti, gradanskog angazmana i ucesca.

Programska komponenta KA2: Mala partnerstva u oblasti obrazovanja odraslih (120.000 e) su namenjena
lokalnim i manje iskusnim organizacijama, kao i organizacijama koje nisu ucestvovale u Programu. Ova partnerstva
imaju za cilj da podrze razvoj, transfer i primenu inovativnih praksi, kao i sprovodenje zajednickih inicijativa za
uspostavljanje partnerstava, vr$njacko ucenje i razmenu iskustava na evropskom nivou.

Programi kratkih obuka iz analize javnih politika se organizuju od 15. marta 2021. godine, u Novom Sadu,
Beogradu i Nisu, kao podrska program Erazmus+. Glavni cilj projekta je uvodenje obrazovnih programa iz oblasti
analize i kreiranja javnih politika kao deo celozivotnog obrazovanja na tri univerziteta u Novom Sadu, koji koordinira
projektom, Beogradu i Nisu. Program je namenjen licima koja rade na poslovima javnih politika, Zele da nauce vise
o pripremi strategija i planova, kao istraziva¢ima iz raznih oblasti.

3. ZAKLJUCAK

Preporuke Evropske Komisije sadrze ocene o dostignutom stepenu razvoja odredene oblasti i ispunjavanja
brojnih obaveza u integracionom procesu. Republika Srbija treba da jaca institucionalne kapacitete u oblasti visokog
obrazovanja, da doprinese transparentnosti, smanjenju Kkorupcije, intenzivnijem zapoljSavanju mladih,
visokoobrazovanih stru¢njaka i smanjenju njihove emigracije. Pored toga, aktivnim uc¢es¢em u brojnim programima i
projektima mobilnosti, koji su dostupni kao zemlji kandidatu za pristupanje EU, treba da usavrsi radni potencijal
zaposlenih i omogudi sticanje novih znanja studenata, kao i medunarodnom umrezavanju i deljenju evropskih
vrednosti. Razvoj celozivotnog ucéenja treba da se intenzivira u narednom periodu kako bi se prosirio fokus
interesovanja i rada pojedinaca i istrazivaca u razli¢itim oblastima.
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