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Kratak sadriaj: Razvoj preduzetnistva mladih predstavija kljucni faktor unapredenja konkurentnosti i odrZivog
privrednog rasta u savremenim drustvima. Proteklih godina, Republika Srbija je inicirala i zajedno sa obrazovnim
institucijama i privatnim sektorom razvila su razlicite mehanizme podrske, medu kojima se izdvajaju finansijski
podsticaji, edukativni programi, startap grantovi i mentorski sistemi. Ipak, njihova efikasnost i dalje je ogranicena usled
institucionalne fragmentacije, nedostatka koordinacije i ogranicenog pristupa finansijskim resursima.

Cilj rada je da pruzi analiticki pregled postojecih programa za podsticanje preduzetnistva mladih u Srbiji,
identifikuje kljucne izazove u njihovoj primeni i ukaze na perspektive razvoja odrzivog ekosistema podrske. Analiza
pokazuje da su najefikasniji programi oni koji kombinuju obrazovanje, mentorstvo i prakticne instrumente finansiranja,
dok je za dalji razvoj neophodno jacanje institucionalne saradnje, digitalizacija procesa i veca orijentacija na inovacije.
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ENCOURAGING YOUTH ENTREPRENEURSHIP IN SERBIA: CHALLENGES
AND PERSPECTIVES

Abstract: The development of youth entrepreneurship represents a key factor in enhancing competitiveness and
sustainable economic growth in modern societies. In recent years, the Republic of Serbia, in collaboration with
educational institutions and the private sector, has initiated and developed various support mechanisms, including
financial incentives, educational programs, startup grants, and mentoring systems. However, their effectiveness remains
limited due to institutional fragmentation, lack of coordination, and restricted access to financial resources.

The aim of this paper is to provide an analytical overview of existing programs for promoting youth
entrepreneurship in Serbia, to identify key challenges in their implementation, and to highlight perspectives for
developing a sustainable support ecosystem. The analysis shows that the most effective programs are those combining
education, mentoring, and practical financial instruments, while further progress requires stronger institutional
cooperation, process digitalization, and greater focus on innovation.
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1. UVOD

U poslednjih nekoliko godina, pitanje preduzetniStva mladih zauzima sve znacajnije mesto u javnim politikama,
akademskim raspravama i razvojnim strategijama, kako u Evropi, tako i u Republici Srbiji. U uslovima ubrzanih
tehnoloskih promena i svih neizvesnosti koje se pojavljuju na trzistu rada, pokretanje sopstvenog poslovnog poduhvata
sve posmatra kao realna profesionalna opcija za mlade, a ne samo kao alternativni oblik zaposljavanja. Na ovaj nacin
oni dobijaju vise slobode i nezavisnosti u svom radu, $to je u skladu sa njihovim Zivotnim i profesionalnim ciljevima.
Ipak, prelazak puta od poslovne ideje do odrzivog preduzeca predstavlja slozen i rizi¢an proces, posebno za pojedince
na pocetku karijere [1].

Mladi koji se odlucuju na preduzetnicki put suocavaju se sa specificnim ograni¢enjima, medu kojima se izdvajaju
nedostatak prakti¢nog iskustva, manjak specifi¢nih znanja iz oblasti preduzetnistva i inovacije, nedostatak adekvatne
profesionalne podrske, ograni¢en pristup izvorima finansiranja i nedovoljno razvijene poslovne mreze [2]. U takvom
okruzenju, institucionalna podrska ima vaznu ulogu u smanjenju neizvesnosti i podsticanju preduzetnicke aktivnosti.
Zbog toga su u Srbiji tokom prethodnog perioda uspostavljeni razli¢iti mehanizmi podrske, koji obuhvataju finansijske
podsticaje, edukativne programe, mentorsku podrsku i inicijative usmerene ka razvoju inovativnih poslovnih ideja.

Iako je broj programa podrske u porastu, u praksi se postavlja pitanje njihove stvarne dostupnosti, medusobne
uskladenosti i prilagodenosti potrebama mladih preduzetnika. Razliciti nosioci programa, razudena institucionalna struktura
i neujednaceni kriterijumi Cesto otezavaju snalaZenje potencijalnih korisnika u sistemu podrske [3]. Kao posledica, deo
raspolozivih instrumenata ostaje nedovoljno iskoris¢en, dok se efekti pojedinih mera ne ostvaruju u punom kapacitetu.

Polaze¢i od ovakvog konteksta, ovaj rad se bavi analizom mehanizama za podsticanje preduzetnistva mladih u
Republici Srbiji, sa posebnim fokusom na izazove u njihovoj primeni i moguénosti za unapredenje postojeceg sistema
podrske. Cilj rada nije samo da pruzi pregled dostupnih programa, ve¢ i da ukaze na potrebu za koherentnijim i
dugoro¢nijim pristupom razvoju preduzetnickog okruzenja, koji bi mladima omogucio da svoje ideje pretvore u
odrzive i konkurentne poslovne poduhvate.
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2. TEORIJSKI OKVIR: PREDUZETNICKI EKOSISTEM I SPECIFICNOSTI MLADIH
PREDUZETNIKA

Savremeno razumevanje preduzetniStva mladih prevazilazi posmatranje pojedinca kao izolovanog ucesnika
u preduzetnickom ekosistemu i fokusira se na ceo koncept preduzetni¢kog ekosistema. Prema Siroko prihva¢enim
modelima (poput Isenbergovog), uspeh preduzetnickog poduhvata ne zavisi isklju¢ivo od inovativnosti ideje,
ve¢ od interakcije Sest klju¢nih domena: drzavne politike, finansija, kulture, podrske, 1judskog kapitala i trzista
[4]. Ovi ekosistemi ukljucuju i nove preduzetnicke poduhvate sa brzim potencijalom rasta (startape), koji
predstavljaju vazne izvore inovacija, rasta produktivnosti i zaposlenosti [5]. Za mlade preduzetnike, ovaj
ekosistem je od presudnog znacaja jer oni, po prirodi stvari, ulaze na trziSte sa izrazenim deficitom resursa §to
moze ograniciti njihov potencijal za preduzetnicki uspeh. Teorijska literatura izdvaja tri specifi¢nosti koje mlade
razlikuju od ostalih preduzetnickih grupa [6]:

Tranzicioni karakter - preduzetnistvo se kod mladih posmatra kao most izmedu procesa obrazovanja i trzista
rada, gde se "ucenje kroz rad" javlja kao primarni mehanizam akumulacije znanja.

Digitalni nativizam - mladi poseduju visok nivo digitalnih kompetencija, §to im omogucava laksi pristup
globalnim trzistima i primenu agilnih i inovativnih poslovnih modela, ali ¢esto uz nedostatak menadzerskog iskustva.

Socijalni kapital - dok iskusniji preduzetnici raspolazu razvijenim poslovnim mrezama, mladi se oslanjaju na
tzv. "slabe veze" (digitalne zajednice), Sto zahteva specificne oblike institucionalnog mentorstva kako bi te veze
postale operativne u poslovnom smislu.

Veoma je vazno da svi ostali ucesnici u ekosistemu pomognu mladima da razumeju nacin funkcionisanja i
poslovanja i tako lakSe savladaju potencijalne barijere kako bi opstali na sve zahtevnijem i dinamiénijem trzistu.
Svojim proaktivnim pristupom u pogledu koris¢enja mogucénosti i prilika, preduzetnici i svi drugi ucesnici u
ekosistemu daju svoj doprinos njegovom opstanku, funkcionisanju i dinami¢nom razvoju [7].

Konac¢no, vazno je napraviti distinkciju izmedu preduzetnistva nastalog iz nuzde (engl. necessity-based) koje je Cesto
rezultat visoke stope nezaposlenosti, i preduzetnistva nastalog na osnovu uocene prilike (engl. opportunity-based) [8].

Efikasnost programa podrske koji se sprovode u preduzetni¢kom ekosistemu u velikoj meri zavisi od uspesnosti
procesa motivacije mladih ka prepoznavanju trziSnih prilika, jer takvi poduhvati pokazuju znatno vecu stopu
odrzivosti i potencijal za generisanje novih radnih mesta.

3. ANALIZA TRENUTNOG STANJA I PROGRAMA PODRSKE

Preduzetnistvo mladih obuhvata aktivnosti pokretanja, razvoja i odrzavanja poslovnih poduhvata kod osoba uzrasta
do 35 godina, $to je u skladu sa kriterijumima definisanim u nacionalnim strateSkim okvirima za podsticanje ekonomske
aktivnosti mladih [9]. Institucionalni okvir za podrsku preduzetniStvu mladih u Republici Srbiji znacajno je evoluirao u
poslednjoj deceniji, prate¢i trendove uskladivanja sa standardima Evropske unije i potrebama savremene digitalne
ekonomije. Drzavna intervencija se vise ne svodi samo na subvencionisanje, ve¢ tezi stvaranju integrisanog sistema koji bi
mladim potencijalnim preduzetnicima olaksao kriticnu fazu ulaska na trziste. Trenutni prikaz podrske karakteriSe trihotomija
instrumenata: direktni finansijski podsticaji, infrastrukturno-tehnicka podrska i programi jacanja kompetencija (edukacija).

Glavni nosioci ovih aktivnosti u Republici Srbiji su Ministarstvo privrede, Razvojna agencija Srbije (RAS), Fond za
razvoj i Fond za inovacionu delatnost, dok na lokalnom nivou znacajnu ulogu igraju nau¢no-tehnoloski parkovi, poslovni i
inovacioni inkubatori, kao i regionalne razvojne agencije. Kljucni cilj ovih programa je smanjenje visokog stepena rizika
koji prati startap projekte mladih, kao i prevazilazenje fenomena ,,doline smrti*“ (eng/. valley of death) - perioda od nastanka
ideje do prvih prihoda, u kojem najveéi broj poduhvata propada zbog nedostatka kapitala i znanja.

Ova analiza programa podrske odvija se u kontekstu u kojem mladi u Srbiji ¢ine znacajan deo nezaposlene
populacije, ali istovremeno pokazuju rastu¢i trend ka samozaposljavanju kao primarnoj karijernoj putanji. Prema
podacima zvani¢nih istrazivanja, nivo preduzetnickih intencija kod mladih u Srbiji je iznad proseka regiona, ali je
stopa konverzije tih intencija u realne biznise i dalje prili¢no niska [10]. Ovaj raskorak ukazuje na to da barijere nisu
samo u nedostatku ideja, ve¢ u efikasnosti kanala kroz koje se podrska distribuira.

Takode, trenutni pristup je snazno determinisan Strategijom pametne specijalizacije (4S) [11], koja podstice
poduhvate u oblastima informaciono-komunikacionih tehnologija, poljoprivrede buduc¢nosti i kreativnih industrija.
Sto ukazuje na to da je teznja da se resursi usmere ka sektorima sa najve¢om dodatom vrednoscu.

Iako je institucionalni okvir u Republici Srbiji znacCajno unapreden kroz savremena zakonska reSenja i
kvantitativni porast programa podrske, njihova efektivnost u praksi i dalje se suocava sa viseslojnim barijerama. U
zemljama u razvoju, procesi jacanja preduzetnickog ekosistema Cesto su usporeni faktorima koji prevazilaze Cisto
ekonomske okvire. U tom smislu je potrebno razmotriti i kulturoloski kontekst, koji strah od neuspeha ¢esto postavlja
kao jedno od vodeéih ogranicenja za zapocinjanje biznisa [12].

U cilju sistematiénog prevazilazenja identifikovanih barijera, u Republici Srbiji je uspostavljen
visedimenzionalni sistem podrske koji tezi da kroz razlicite modalitete kompenzuje izrazeni deficit resursa kod mladih
preduzetnika. Posebno je vazno napomenuti da se relativno c¢esto pojavljuju novi programi, koje realizuju razlicite
institucije u preduzetni¢kom ekosistemu, te je potrebno njihovo stalno pra¢enje. Kako bi se osigurala bolja preglednost
i dublje razumevanje strukture dostupne pomoci, u nastavku je prikazana Tabela 1 koja ukljucuje sistematizovan
prikaz kljuénih instrumenata podrske.
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Tabela 1 - Pregled najvaznijih dostupnih programa za podsticaj razvoja preduzetnistva mladih u Republici Srbiji

Naziv programa Izvor .. Vrsta podrike Kratak opis Link
finansiranja
Program Dodela  bespovratnih  finansijskih | https://privreda.gov.rs/us
podsticanja razvoja Finansijska sredstava namenjenih pocetnicima u | luge/javni-pozivi/javni-
preduzetnistva kroz Ministarstvo podrska - poslovanju i mladima, sa ciljem | poziv-za-dodelu-
finansijsku privrede bespovratna podsticanja razvoja preduzetnistva, | bespovratnih-sredstava-
podrsku za sredstva unapredenja  poslovnih  ideja i | po-programu-
pocetnike u osnazivanja odrzivog pokretanja i | podsticanja-razvoja-
poslovanju i mlade razvoja preduzetnickih aktivnosti. preduzetnistva-kroz-0
Bespovratna  finansijska  pomo¢ | https://www.nsz.gov.rs/li
Subvencija za Nacionalna Subvencija za nezaposlenima za pokretanje | ve/trazite-posao/dok-
samozaposljavanje sluzba za samozaposljavanje | sopstvenog  biznisa namenjena | trazite-
zaposljavanje pokrivanju pocetnih troskova | posao/programi/subvenci
poslovanja, uz obavezu obavljanja | ja_za_samozapo_ljavanj
delatnosti najmanje 12 meseci. ecid253
Finansijska Ministarstvo Program obezbeduje bespovratna
podrika privrede u Bespovratna sredstva porodicnim mikro i malim | https://fondzarazvoj.co.rs
porodicnim saradnji sa finansijska preduzecima i preduzetnicima za | /npoepam-guHaHncujcke-
preduzeéima i Fondom za podrska ulaganja u opremu, masine i | nodpuike-nopoouy/
preduzetnicima razvoj unapredenje poslovanja.
Republike Srbije
http://ras.gov.rs/zatvoren
Kombinovana Besplatne obuke o pokretanju i | i-programi-
Podrska Razvojna podrska koja vodenju biznisa, bespovratna sredstva | konkursi/javni-poziv-za-
pocetnicima za agencija Srbije ukljucuje obuke, | za finansiranje poslovnih | dodelu-paketa-podrske-
zapocinjanje posla novéana sredstva | ideja i mentorsko pracenje u ranoj | u-okviru-projekta-
start-up i mentorsko fazi razvoja poslovanja. podrske-pocetnicima-za-
pracenje zapocinjanje-posla-start-
up-2
Program razvoja https://privreda.gov.rs/ak
poslovanja Kombinacija Obezbedivanje bespovratnih | tuelno/vesti-i-
privrednih Ministarstvo bespovratnih sredstava i kredita pod povoljnim | saopstenja/raspisan-
drustava i privrede sredstava uslovima za nabavku  opreme, | program-finansijske-
preduzetnika i povoljnih kredita | ulaganja i unapredenje poslovanja. podrske-za-pocetnike-i-
kroz finansijsku mlade-preduzetnike-u-
podrsku 2025-godini
za startape i mlade
https://privreda.gov.rs/usl
Podsticaj razvoja Finansijska Finansijska podrska zenama koje | uge/javni-
preduzetnistva kroz Ministarstvo podrska - pokrec¢u ili razvijaju biznis kroz | pozivi/program-
finansijsku privrede bespovratna dodelu bespovratnih sredstava za | podsticanja-razvoja-
podriku za Zensko sredstva ulaganja u opremu, prostor i ostale | preduzetnistva-kroz-
preduzetnistvo poslovne potrebe finansijsku-podrsku-za-
zensko-preduzetnistvo-u-
2025
Finansijska Program pruza finansijsku podrsku
Program ranog Fond za podrska - inovativnim timovima i startapima u | https://www.inovacionifo
razvoja inovacionu bespovratna ranoj fazi razvoja za razvoj novih | nd.rs/lat/program/mini-
delatnost sredstva proizvoda, usluga ili tehnologija sa | grants/faq
trzisnim potencijalom.
Katapult start-up Fond za Mentorstvo i Intenzivan tromesecni program sa | https://katapult-
akcelator inovacionu obuke mentorima i ekspertima za razvoj | akcelerator.rs/npoepam/
delatnost proizvoda i poslovnog modela.
Razmena, Program nudi medunarodnu razmenu | https://eumogucnosti.rs/e
Erasmus za mlade Evropska mentorska iskustava, mentorsku  podrsku i | rasmus-za-mlade-
preduzetnike komisija podrska, finansijsku pomo¢ za boravak, kako bi | preduzetnike/
finansijska novi  preduzetnici  stekli  vazne
podrska prakticne vestine i razvili svoj biznis.
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4. ZAKLJUCAK

Sprovedena analiza u ovom radu ukazuje na to da je Republika Srbija uspesno uspostavila osnovnu infrastrukturu
za razvoj preduzetniStva mladih, ali da prelazak sa kvantiteta programa na njihovu sustinsku efektivnost, usled
identifikovane fragmentacije i nedostatka koordinacije, predstavlja naredni razvojni izazov. lako se institucionalni
okvir kontinuirano uskladuje sa standardima Evropske unije, klju¢ni problem ostaje niska stopa pretvaranja
preduzetnickih namera i poslovnih ideja u realne poslovne poduhvate, Sto zahteva uspostavljanje koherentnijeg
sistema koordinacije izmedu Ministarstava, nau¢no-tehnoloskih parkova, obrazovnih institucija, ali i svih drugih
ucesnika u preduzetni¢kom ekosistemu.

Najveci potencijal za uspeh imaju programi koji integrisu edukaciju, dugorocno mentorstvo i pristup specificnim
poslovnim mrezama, dok podrska istovremeno mora biti usmerena na promenu kulturoloske percepcije neuspeha i
podsticanje mladih da preduzetnistvo posmatraju kao priliku za inovaciju, a ne kao nametnutu alternativu zaposljavanju.

U pogledu otklanjanja postojecih ogranicenja, buduce aktivnosti moraju biti fokusirane na digitalizaciju
administrativnih procesa i kreiranje jedinstvenih informacionih tacaka koje bi eliminisale informacionu asimetriju.
Dalje unapredenje ekosistema podrazumeva uvodenje fleksibilnijih finansijskih instrumenata prilagodenih visokom
riziku startap faza, ¢ime bi se efikasno premostio fenomen neuspeha u tim ranim fazama.

Budu¢i razvoj preduzetnickog ekosistema treba da prati smernice Strategije pametne specijalizacije (4S), gde
pored podsticanja poduhvata u oblastima IKT-a, kreativnih industrija i odrzive poljoprivrede, treba efikasno uticati i
na pokretanje biznisa u svim onim delatnostima gde mladi preduzetnici mogu ostvariti najve¢u konkurentsku prednost.
U tom procesu, uloga visokog obrazovanja je fundamentalna, jer fakulteti moraju delovati kao aktivni inkubatori
preduzetni¢kog duha koji kroz implementaciju nau¢no-istrazivackih rezultata u privredu direktno doprinose odrzivom
rastu i razvoju.

Moze se zakljuéiti da ¢e dalji razvoj i odrzivost preduzetnickog ekosistema u velikoj meri zavisiti od sposobnosti
institucija da kreiraju stabilan i predvidiv ambijent koji prepoznaje specificne potrebe mladih preduzetnika i
kontinuirano podstic¢e njihovu proaktivnost u dinami¢nom poslovnom okruzenju.

ZAHVALNICA

Rezultati prikazani u ovom radu su deo istrazivanja u okviru projekta ,,Unapredenje kvaliteta nastave na
studijskim programima Departmana kroz implementaciju rezultata naucno-istrazivackog rada u oblasti Industrijskog
inzenjerstva 1 menadzmenta‘“ na Departmanu za industrijsko inZenjerstvo i menadzment, Fakulteta tehnickih nauka,
Univerziteta u Novom Sadu, Republika Srbija.
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